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-~ Pe rol se afld solutionarea apelului declarat de cétre reclamantul SINDICATUL
INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA in numele membrului de
sindicat STOIA ANICA impotriva sentintei civile nr. 1384/2021 pronuntatd de Tribunalul
Hunedoara in dosar nr. 1706/97/2021, avand ca obiect drepturi banesti.

. La apelul nominal ficut in sedinta publici se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

. S-a fdcut referatul cauzei de cétre grefier care Tnvedereaza cd apelul este motivat si
scutit de taxd de timbru; intimatul pardt nu a depus intAmpinare; apelantul a depus la dosar
concluzii scrise si practica judiciard; s-a solicitat judecarea cauzei n lipsa.

Fatéd de actele si lucrérile dosarului, avand in vedere ci s-a solicitat judecarea cauzei in
lipsa, Curtea lasd cauza in pronuntare.

CURTEA DE APEL
Asupra apelului de fa{a ;

Prin actiunea in conflict individual de muncé inregistrata la Tribunalul Hunedoara la
data de 07.07.2021 sub nr.1706/97/2021, Sindicatul fnvé‘;émént Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Stoia Anica, a chemat in
judecata pe paratul Colegiul National "Decebal” Deva, solicitdnd instantei ca prin hotirarea
ce se va pronunta si se dispund obligarea acesteia la acordarea indemnizatiei de vacan{d sub
forma de vouchere de vacanta in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2020. Nu s-au solicitat
cheltuieli de judecats, '

Prin sentinga civila nr. 1384/2021 Tribunalul Hunedoara a admis in parte actiunea
in ¢onflict md1v1dua1 de' munca formulata de catre Sindicatul Invatimantului Preuniversitar
Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Stoia Anica, in
contradictoriu cu paratul Colegiul N'a‘;lonal ,Decebal” Deva.

A obligat pe parat la acordarea citre reclamant a indemnizatiei de vacanti sub forma
de vouchere de vacan;a aferente anulul 2020, proportlonal cu timpul lucrat in cadrul unitatii
parate

A respins 1n rest actiunea ca neintemelaté. '

Nu s-au acordat cheltuieli de judecat.

{n considerentele sentintei s-au retinut urmtoarele:



t

In fapt, reclamantul este incadrat la unitatea de invifAmant paritd pe postul de
ingrijitor curdtenie din data de 28.09.2020, astfel' cum reiulté din adeverinta
nr.3099/02.07.2021 emisd de aceasts (£.6). P .

Din aceeasi adeverinta rezulti ca reclamantul nu a beneficiat de acordarea voucherelor
de vacantd aferente anului 2020, desi a solicitat acest lucru, P

Prin prezenta actiune se pretinde acordarea integrald a indemnizatiei de vacantad in
cuantum de 1450 lei aferent anului 2020, sub forma voucherului de vacanti. .

Instanfa a constatat cd actiunea este intemeiati doar in parte si a admis-o in acestfe
limite pentru considerentele ce urmeaza. | .

Intr-adevar, art.1 alin.1-2 din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacanfa ,, (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgents, pentru
recuperarea si intretinerea capacititii de muncd a personalului salarial, angajatorii care
incadreazi personal prin incheierea unui contract individual de munci pot acorda, in conditiile
legii, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacana. .(2) Institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea ir. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, si la art.2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent
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de sistemul de finantare §i de subordonare, inclusiv activitstile finantate integral din venitug'i
propril, Infiinfate pe lang institutiile publice, acords, anual, in perioada 1 januarie 2019 - 31
decembrie 2021, vouchere de vacanti in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat”, iar potrivit'

alin. (2% ,.In cazul institufiilor §i autoritatilor publice centrale si locale, modalitatea de
acordare a indemnizatiilor de vacanti se stabileste prin hotirire a Guvernului, fard a se
diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publicd centrald si locald
pentru vouchere de vacanti sau echivalent”. S
in aplicarea OUG nr.8/2009 aprobatd cu modificari prin Legea nr.94/2014, s-a emis
HG nr215 din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacantd, iar din art.3 alin.2 rezultd cd in cazul salariatilor din
institutiile si autoritatile publice, previzute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgenta, se
acorda o singurd indemnizatie de vacants, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat, in limita sumelor previzute in buget alocate cu aceastd destinatie. f

Unitatea de invitimant paratd este una dintre institutiile prevazute de art. 1 alin. (2)
din ordonanta de urgenta (respectiv, institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite
laart. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare).

Potrivit art.12 alin.2 din Normele metodologice, cuantumul acordat salariatilor, altli
decat cei prevazuti la art. 3 alin. (2), sub forma voucherelor de vacan{d se stabileste, 1h
conditiile legii, de citre angajatori proportional cu perioada de exercitare a raportului de
serviciu sau durata contractului de muncs, intr-un an calendaristic.

Prin Ordinul nr. 4.635 din 26 iunie 2020 privind stabilirea modalitétii de acordare a
voucherelor de vacanfa pentru unitétile/institutiile de invatamant de stat, Ministerul Educatie;i
si Cercetarii §i alte institutii publice din subordinea acestuia, pentru anul 2020 s-a stabilit la
art.1 ca ,,in anul 2020, salariatilor din unititile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acordi o
singurd indemnizatie de vacants, sub formi de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasti destinatie.
(3) Beneficiaza de vouchere de vacanti personalul incadrat in unitatile/institutiile prevazute la
alin. (1) care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia inclusiv
personalul pensionat/detagat sau aflat in situatiile previzute la art. 145 alin. (4) din Legea nr
53/2003 - Codul muncii republicats, cu modificarile si completarile ulterioare”. ;
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‘ Din prevederile legale ma1 sus - mentlonate cd acordarea voucherelor de vacantad
reprezmta un drept al angajatilor 1 in sensul ‘art.40 alin.2 lit. ¢ Codul Muncii invocat si in
acuune iar nu o simpla vocatie.

Cu toate acestea, din 1nterpretarea coroborata a dispozitiilor anterior citate, rezultd c&
1nten1;1a legivitorului a fost de a acorda salariatilor o indemnizatie de vacantd anuald in
cuantum de 1450 lei, sub forma de vouchere, proporfional cu activitatea In muncd efectiv
prestata in timpul anului, deci nu 1nt9gral, 1ﬁd1ferent de perioada in care s-a prestat munca.

. Prin urmare, nu ‘'se confirmi sus}iﬁerile reclamantului In sensul cd voucherele de
vacantd s-ar acorda in cuantum integral indiferent de durata activitatii in muncd (o zi, o
saptdména sau intregul an), cu atht inai mult cu cét acest drept suplimentar de naturd salariald
se acorda pentru recuperarea si 1ntre§1nerea capac1ta§11 de munca a personalului salarial.

. In cazul in care legiuitorul ar fi 1nten‘;10nat sd acorde integral indemnizatia de vacanta
in discufie indiferent de durata act1v1ta111 in muncd efectiv prestate de salariat in decursul
anului calendaristic, ar fi putut sa prevada : aceasta 1mpreJurare expres, insd din nici un articol
al ‘OUG nr.8/2009, ori al Normelor de ‘aplicare si nici din cuprinsul Ordinului MEC
nr.4635/2020 nu rezultdi o asemenea posibilitate, nefiind niciunde prevdzut caracterul
indivizibil al acestui drept de natura salariald,

. Dimpotrivd, potrivit art.14 din- Normele metodologice ,,La sfarsitul perioadei de

valabilitate, la data stabilitd de angajator- sau la data incetdrii raporturilor de munci,
bereficiarul are obligatia s& restituie a'ngajatorului voucherele de vacantd pe suport hartie
acordate pentru anul in curs si neutilizate ori necuvenite, potrivit prevederilor legale”.
Totodata potrivit art.]1 ‘alin.(4) din acest’ Ordin, 4in cazul salariatului al cdrui contract
individual de muncd/raport de serviciu;: ‘la data acordarii voucherelor de vacantd, este
suspendat sau a incetat in cursul anului 2020, acesta poate beneficia de vouchere de vacanta
numai daci, in termen de maximum 30 de zile de la data intririi in Vlgoare a prezentului
ordin, depune la unitate/institutie’ o cerere in acest sens, precum si dovada achitarii
1mpoz1tulu1 aferent prin virament bancar in contul unitatii/institutiei”.

, in fine, potrivit art.4 ahn 5 din MEC nr.4635/2020 ,la sfarsitul perioadei de
valabilitate a suportului electronic pe care au fost alimentate voucherele de vacanta sau la data
incetdrii raporturilor de munca, beneficiarul are obligafia de a restitui angajatorului suportul
electronic, iar acesta, la rAndul lui, va restitui suportul electronic unitafii emitente. In cazul in
care beneficiarul a utilizat n totalitate 'sau in parte voucherele de vacantd alimentate
electronic, iar ulterior intervine o cauza de restituire, acesta va restitui angajatorului
coﬂtravaloalea voucherelor de Vacan’;a necuvemte in termen de 30 de zile de la producerea
cauzel care determina restituirea”.

in pofida celor sus‘;mute de reclamant art.] alin.3 din Ordinul nr.4635/2020 nu
permite acordarea integrald a indemnizatiei pentru personalul care a desfasurat activitate in
anul 2020, indiferent de durata acesteia, ci vizeazd valorificarea dreptului prevazut de lege
chiar si pentru salariafii care au pre;stat activitate In munca cu fractiune de normi, ori doar o
anumita perioadd a anului; interpretarea reclamantului este extensiva si contrard dispozitiilor
OUG nr.8/2009 aprobata cu modificari prin Legea nr.94/2014, dar si a HG nr. 215 din 4
' ma}me 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de
Vacan[;a :

; Rauonamentul reclamantulql 1gnora prevederlle art. 78 din Legea nr.24/2000 pr1v1nd
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative “ordinele, instructiunile si
alte asemenea acte trebuie si se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea cirora au fost emise s1 nu pot confine solufii care sa contravind prevederilor
acestma :

. Agsadar, s-a apremat ca se 1mpune respingerea in rest a actiunii, respectiv pretentiile
vizfnd acordarea 1ndemn1za‘;1e1 de vacantd aferente anului 2020 si pentru perioada in care
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reclamantul nu a desfagurat activitate n munca la pérat, avand in vedere ca data 1ncadrar11 1n
muncd este 28.09.2020. : -

Pe cale de consecinti, in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, instanta a admis 1 in
parte actiunea reclamantului si a obligat pe parat la acordarea indemnizatiei de vacanti sub
forma de vouchere de vacanta aferente anului 2020, propomonal cu timpul lucrat in cadrul
unitatii parate, fiind respinsa in rest, ca neintemeiata. I '

S-a refinut ¢& nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd. S ;

fmpotriva  acestei. sentinte a formulat apel reclamantul, Sindicatul
invatimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara sQliciténd :schimbarea solutiei s1
admiterea in 1ntreg1me a actiunii.

in dezvoltarea motivelor de apel se sustme cé prlma 1nstanta a dat o 1ntelpretare
eronatd dispozitiilor legale incidente in cauzi.

Dreptul la vouchere de vacantd a fost recunoscut personalulm din institutiile pubhce
prin OUG 8/2009.

In aplicarea acestui act normativ a fost emisa HG 251/2009, pentru apmbaréa
normelor metodologice potrivit art. 3 alin 2 din acest act normativ, salariatilor li se acorda 0
singurd indemnizatie de vacant3, sub formé de vouchere.

In temeiul OUG 8/2009, HG 215/2009 si al OUG 114/2018 au fost emise trei o1d1ne
de ministru in sensul cd se acordd vouchere de vacanti, in cuantum de 1450 lel/salarlat
indiferent de durata contractului individual de munca.

Interpretarea logica si gramaticald acrediteazi 1deea cd voucherele de vacanta se
acordd personalului care a desfasurat activitate in 2020, 1nd1ferent de durata acesteia.

Solutia pronuntatd de instan{d se intemeiazi pe un text de lege, respectiv pe
dispozitiile art. 12 alin 2 din HG 215/2009, care se referd la altd categorie de salariati decat
personalul din institutiile publice pentru care legiuitorul a ales sd acorde vouchere in functle
de perioada lucrati. » s

Prima instantd isi motiveazd solutia de acordare a Vouchelelor proportional cu
perioada lucratd pe dispozitiile vizand situatiile in care acestea se restltule insa dlspozmlle
art. 14 din HG 215/2009 nu limiteazi acordarea voucherelor, restituirea fiind generata de alte
situatii decét acordarea in proportie mai mare decat perioada lucratd, respectiv expuarea
perioadei de valabilitate sau cu depésirea sumei de 1450 de lei.

Nici textul de lege ce reglementeazi obligativitatea restituirii suportului electronic nu
poate fundamenta o solufie precum cea pronuntatd de prima instanta.

Apelantul anexeaza cererii de apel practica judiciari.

Intimatul nu a formulat IntAmpinare in cauza.

Curtea, analizind legalitatea si temeinicia sentmtel apelate, prm prisma crltlulor
formulate, retine urmitoarele:

Potrivit art. 1 alin 2 din OUG 8/2009 - institutiile pubhce astfel cum sunt deﬁmtb
la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §1
completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind ﬂnantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, 1nd1ferent de 51stemul de finantare si
de subordonare, inclusiv activitatile finantate 1ntegra1 din vemturl proprii, Infiintate pe lang
institutiile publice, acords, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrle 2026, vouchere
de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

in aplicarea dispozitiilor OUG 8/2009 a fost adoptata HG 215/2008 cuprmzand
normele metodolog1ce care in cuprinsul art. 3 alin 2 dispun in sensul ca: in cazul salar1at1ldr
din institufiile si autoritéfile publice, previzute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgenta, se
acordd o singurd indemnizatie de vacanti, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 le1
pentru un salariat, In limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasta destlna‘;le



in aplicarea dispozitiilor art. 3 alin 2 din Norme a fost adoptat Ordinul 4635/2020 care
dlspune in sensul ca:

(2) In anul 2020, salariatilor d1n unitatile/institutiile previzute la alin. (1) li se acorda o
singurd indemnizatie de vacants, sub forma de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limitd sumelor previzute in buget alocate cu aceastd destinafie.

(3) Beneficiaza de Vouchere de vacantd personalul incadrat in unitatile/institutiile
prevazute la alin. (1), care a desfésurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia.

Dupa cum se poate observa, nici actul normativ de baza si nici actele subsecvente, date
in aplicarea acestuia, nu conditioneaza in cazul institutiilor publice cuantumul voucherelor de
vacan{i de perioada lucratd in anul calendaristic 2020. Dimpotriva, Ordinul nr.4635/2020
recunoaste expres dreptul la vouchere in valoare de 1450 lei, persoanelor din invatimant care
au prestat activitate in anul 2020, indiferent de perioada acesteia.

- Textul din cuprinsul ordinulyi nu lasi loc de interpretare, in conditiile in care in alin 4
al art 3 recunoagte acest drept si persoanelor care au desfasurat activitate in 2020, dar la data
acordarii voucherelor au avut contractul de “muncd suspendat sau incetat.

Nu poate fi retinutd aprecierea prlmel instante, in sensul ¢d Ordinul 4635/2020 adauga
la lege si, prin urmare, nu poate recunoaste drepturi superioare celor reglementate in cuprinsul
OUG 8/2009 si al HG 215/2008. Ordinul de ministru reprezintd un act administrativ cu
caracter normativ, dat in aplicarea legii, care nu poate fi lipsit de eficientd cat timp nu a fost
anulat printr-o hotarare judecatoreasca.

~ De altfel, contrar aprecierilor primei instante, ordinul mentionat este in concordanti cu
actlil de baza, care nu dispune in sensul acordarii voucherelor proportional cu timpul lucrat.

OuUG 8/2009 reglementeaza posibilitatea acorddrii voucherelor de vacantd atat in
institutiile publice, cat si in cadrul angajatorilor din sectorul privat. In timp ce pentru sectorul
public este reglementat dreptul la’ vouchere in suma fixd de 1450 lei/ an / salariat, in
domeniul privat cuantumul voucherelor este tasat la latitudinea angajatorului, in limita unui
cuantum maxim, putand fi condltlonat de perioada de timp lucrati in anul calendaristic pentru
care se acorda voucherele.

" Avand in vedere claritatea dlspozr;ulor legale care reglementeazd intinderea dreptului
la vouchere in cazul reclamantului, SOIupa prlmel instante de acordare a acestora proportional
cu perioada lucratd este nefondatd.

Acordarea voucherelor trebuie si se realizeze In concordantd cu textele ce recunosc
acest drept si nu cu dispozitii ce reglementeaza ipoteze de restituire a voucherelor, ipoteze ce
vizeazd nu numai sectorul pubhc ci si sectorul privat, unde conditiile de acordare a
voucherelor pot fi diferite.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 480 Cod proceduri civila, Curtea va
admite apelul reclamantei, va schimba sentm‘;a apelata, in sensul ci va admite in totalitate
actiunea formulatd de reclamantul Sindicatul Invatimant Preuniversitar Judetul Hunedoara in
nurhele si pentru membrul de smdlcat Stoia Anica §i va obliga colegiul parat si acorde
acesteia o indemnizatie de vacanti’ sub forma de vouchere de vacantd in valoare de 1450 lei,
aferente anului 2020.

Nu s-au solicitat cheltuleh de judecata.

Pentru aceste motive, "
in numele legii

D.ECIDE

Admite apelul declarat de reclamantul Sindicatul Invatamant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Stoia Anica impotriva sentintei civile nr.
1384/2021 pronuntatd de Trlbunaluli Hunedoara in dosar nr. 1706/97/2021.



(continuarea dispozitivului  deciziei civile nr. 1219/2022 pronuntati in dosar nr.
1706/97/2021)

Schimba, in parte, sentinta atacatd in sensul ci admite in totalitate actiunea tormulata
de reclamantul Sindicatul Invatamant Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele si pentru
membrul de sindicat Stoia Anica si obligd paratul Colegiul National ”Decebal” Deva si
acorde reclamantei o indemnizatie de vacanti sub forma de vouchere de Vacanta in valoare de
1450 lei, aferente anului 2020.

Definitiva.

Pronuntatd azi, 31.05.2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei. :

Presedinte, Judecitor,
Letitia Daniela Marginean Cristina Gheorghina 1 Nicoara

Grefier,
Camelia Cosma

Red./tehnored.L.D.M./28.06.202
C.C. 4ex/28.06.2022
Jud. fond Buligan Mihaela Liliana




